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P/16/046 - Zapewnienie przez organy administrac) publiczne;  prawidiowego
zagospodarowania cdpadéw komunalnych

Najwyzsza lzba Kontroli, Delegatura w Poznaniu

Piotr Krel, specjalista konltroli panstwowe), upowaznienie do konlroli nr LPO/34/2016
zdma 19.05 2016 1.

(dowdd. akta kontroli str 1)

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Poznaniu, ul Czarna Rola 4,
61-625 Poznan (,WIOS” lub ,Wojewodzki Inspekiorat')

(dowod: akla kontroli str.3 )

Zdastaw  Wojciech — Krajewski, Wielkopolski Wojewddzki  Inspektor  Ochrony
Srodowiska (,WWIOS" lub ,Wojewodzki Inspekior”)’

(dowod: akta kontroli str 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidiowosci?,
realizacie przez Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
zadan dotyczgcych kontroli postepowania z odpadami komunalnymi wylwarzanymi
na terenie wojewddztwa wielkopolskiego w latach 2013-2016 (I kwartat)

WWIOS prawidlowo wykonywal zadania ze wskazanego zakresu Przedmiotowe
kontrole realizowano zgodnie z wytycznymi Gtownego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska do przeprowadzenia przez Inspekcje  Ochrony Srodowiska
ogolnokrajowego cyklu kontroinego przestrzegania przez gminy przepisow ustawy
zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o ulrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?.
Wojewodzki Inspekioral rzelelnie realizowat zatwierdzony plan kontroli oraz
moniiorowal dzialania zwiazane ¢ realizacjg wnioskow pokontrolnych Prawidiowo
takze naliczal kary pieniezne dla podmioiéw za nielerminowe skiadanie rocznych
sprawozdan z real:zacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi

Stwierdzona przez NIK nieprawidiowosc dotyczyla weryfikowania przez WWIOS
jedynie czescl sprawozdan ¢ zakresu gospodarki  odpadami  komunalnyim,
olrzymywanymi od gmin, wbrew obowiazkowi ckreslonemu w art 9r ust 1 uepg
W konsekwenci sprawdzenie danych zawarlych w sprawozdaniach dotyczyto tylko
tych podmiotow, ktore byty kontrolowane

' Powotany na stanowisko 1 ipca 2007 r

2 Ngpwyesza 'zba Kentrob slosuje 3-stopniowd skale ocen pozylywna, pozylywnz mimo stwigrdzonych nieprawidlowosc
negatywna
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Opis stary
faktycznego

. Opis ustalonego stanu faktyczneqo

Wykonywanie  kontroli postepowania z odpadami
komunalnymi wytwarzanymi w gminach i w regionach

1. Planowanie i wykonywanie kontreli zwigzanych z gospodarkg
odpadami komunalnymi

11 Wedtug statutu WIOS z siedzibg w Poznaniu?, obszarem jege dziatania byio
wojewodziwo wielkopolskie. Wojewadzki Inspektorat posiadal delegatury w Kaliszu,
Koninie, Lesznie iPile Wedtug regulaminu organizacyjnego WIOS (,regulamin
organizacyjny®”), w skiad jego kierownictwa wehodzili WWIOS, zastepca WWIOS,
kierownicy komarek organizacyjnych WIOS oraz kierownicy delegatur,

(dowdd: akta kontroli str. 5-40)

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska (,GIOS®) zatwierdzat corocznie ,Wytyczne
do planowania dziatalnosci organéw Inspekeji Ochrony Srodowiska” W wytycznych
na rok 2016 zostaly okreSlone przede wszystkim zadania | cele zawarte
w dokumentach strategicznych oraz ogoine kierunki dziatania Inspekcji Ochrony
Stodowiska w lalach 2016-2020 (z perspeklywa do 2025 r.). Najwaznigjsze do
osiggniecia zadania 1 cele, lo w szczegolnosct poprawa: jakosci powietrza
i spetnienie standardow okre$lonych przepisami prawa, jakosci wod $rédlgdowych
i Morza Baltyckiego oraz gospodarowania zasobami woéd, gospodarowania
odpadami, jakosci klimatu akustycznego i zmniejszenie narazenia na dziatanie pol
elektromagnetycznych, a takze ochrona przyrody i rozwdj biordznorodnoséci.

(dowod: akta kontroli str. 49-123)

W okresie objetym konlrolg zaplanowano do kontroli 146 jednostek, w tym 46 w roku
2013, 53 - w 2014 oraz 47 - w roku 2015. Zgodnie z wytycznymi planowania kontroli
opracowanymi przez GIOS i przekazanymi do stosowania, planowe kontrole w roku
2016, dotyczace gospodarowania odpadami komunalnymi, nalezato rozpoczac po
dniu 31 marca 2016 1.

(dowod: akla konlroh str. 124-279)

W okresie objetym kontrolg WIOS nie przeprowadzit pieciu kontroli planowych
(dwéch w 2013 1. i trzech w 2014 1) WWIOS wyjaénit, ze niezrealizowanie jednej
kontroli® ujete] w planie kontroli na 2013 r. oraz trzech kontroli” w planie na 2014 r.
wynikato ze zmiany w2013 r. i 2014 r. zakresu realizowanego (na podstawie
wytycznych GIOS) ogélnokrajowego cyklu kontrolnego przestrzegania przez gminy
przepisow znowelizowane| ustawy o utrzymaniu czystosci | porzgdku w grninach
W roku 2013 jedna jednostka® nie zoslala skonirolowana z uwagi na nieujgcie jej
v uchwale Seymikue W ewodztwa Wielkopolskiego z cria 27 sierprug 2017 1
w sprawie wykonania planu gospudarki odpadaini dia wojewodziwa wielkopolskiego
na lala 2012-2017

(dowod: akta kontroli str 41-48, 280-281)

* Zalacznik do zarzadzema Nr 330/10 Wojewody Wielkopolskiego z dn 24 10 2010 1 ws nadania slaiutu WIOS, zmieniony
jego zarzadzeniem Nr 547/11 z dn 0209 2014 r

5 Zalgcznik do zarzgdzenia Nr 16/2011 WWIOS 7 dn 18 102011 r ws ustalenia requlaminu organizacyjnege WIOS
& Grina Poznan  Zaklad zagospedarowania odpadow

! Gmina Srem - Przedsigbiorstwo Cospodark Komunzing), Grmina Rakoniewice - Zaklad Uslug Komunalryeh, Gming
Wolsztyn - Zwigzek Miedzygminny ORRA"

£ Gmina Pnigwy - Przedsiebiorstwo Handlowo-Uslugowe 2 sied2ibg w Kobytkach
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faklycznego

12 W lalach 2013-2016 (i kwartal) WIOS przeprowadzil 28 koniroli doraznych
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi (odpowiedrio 4, 14, 7, 3) W ich
wyniku, w dwoch jednostkach? wymierzona zostata kara pieniezna za naruszenie
warunkow decyz)i udzielajgcych zezwolenia na przetwarzanie odpadow

(dowod- akta kontroli sir 268-323)

Na podstawie decyzji z dnia 6 listopada 2013 r oraz decyzji z dnia 10 kwelnia

20151, zostaly nalozone kary w wysokosci 2 1 10 lysiecy zlotych, zaptacone przez
ukaranych

(dowdd: akta kontroli str 503-509)

Kontrole dorazne zostaly przeprowadzone na wniosek zarzadzajacego instalacjg
wcelu m.in. sprawdzenia nowo wybudowanej instalacji lub zmiany posiadanego
zezwolenia  (csiem przypadkow) oraz  w  wyniku  zloZzonych  wnioskow
interwencyjnych (w 19 przypadkach).

(dowdd: akta kontroli str 298-323)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2. Wykonywanie kontroli na wniosek marszalka wojewodztwa

21 W okresie objelym kontrola Marszalek Wojewodztwa Wielkopolskiego
(,Marszatek”) nie wnioskowal do WWIOS o przeprowadzenie kontroli w zakresie
spelniania wymagan okreslonych w przepisach o ochronie Srodowiska przez nowg
instalacje, obiekt budowlany lub jego cze$¢, w ktdrych miato by¢ prowadzone
przetwarzanie odpadow, w zwigzku z wszczeciem posiepowania w sprawie wydania
zezwolenia na przetwarzanie cdpadow. Marszatek nie kierowat takze do WWIOS
wnioskdw w zakresie kontroli spetnienia wymagan okreslonych w przepisach
0 ochronie srcdowiska przez istniejacq inslalacje, cbiekl budowlany lub jego czeée,
w klorych prowadzone bylo przetwarzanie odpadéw, w zwiazku z istoing zmiang
zezwolenia na przetwarzanie odpaddw

{dowod: akta konlroli str 44)

22 Na wniosek Marszatka WIOS przeprowadzal natomiast kontrole skiadowisk
odpadéw przed ich zamknieciem. W roku 2013 przeprowadzono trzy kontrole
iwydano w jednym przypadku zarzadzenie pokontrolne™, w roku 2014
przeprowadzono dwie kontrole | w obu przypadkach wydano zarzadzenia
pokontrolne™, w 2015 roku przeprowadzono cztery konlrole i w jednym przypadku
wydano zarzadzenia pokontrolne'? oraz w roku 2016 przeprowadzono konlrole na
jednym sktadowisku nie ~lwierdzajgc nieprawidtowosci W wyniku tych kontrol
stwierdzono m in

- prowadzenie monitoringu skladowiska w niepeinym zakresie,
- niewlasciwy stan techniczny urzgdzen stanowigeych wyposazenie sktadowiska,

- przekazywanie zmieszanych odpadow komunalnych na instalacje zastepczg be:s
uprzedniej segregacjl,

¢ W roku 2013 kontrola w Remondis-Sanitech Poznan ul Gorecka 104 1w roku 2014 w ALKOM Fuma Handlowo Ustugowa
Poznan ul Falista 6/1

10 7aklad Uslug Komunalnych sp z o o Karolew 3a, 63-810 Borex Wikp

" Przeosighorstwo Kemunalne  Neie¢” sp 2z oo ul Bione 28, 84 730 Wieler 1 Migdzygminne Skladovasko Odpadaw
Komunalnych sp 700 ul Grunwaldzka 2, 62-100 Wegrowiec

17 Migjski Zakiad Komunalny sp 200 ul Browarna 6, 84 700 Czarnkow
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fektycznego

- brak decyz) zalwierdza|gce) instrukcje prowadzenia skiadowiska.

(dowdd. akta controli str 292-297)

3. Wykonywanie kontroli w urzedach gmin

3 1 Na obszarze wojewodziwa wielkopolskiego znajduje sig 226 gmin i dziata szest
zwigzkow migdzygminnych W latach 2013 - 2014 kontrclg objeto po 24 gminy
Ponadto w latach tych skontrolowano odpowiednio dwa i pie¢ zwigzkdw
miedzygminnych. Natomiast w roku 2015 kontrolg objeto 23 gminy i jeden zwigzek
miedzygminny W poszczegolnych latach, liczba przeprowadzonych kontroli byta
zgodna z zakresem okreslonym w ww. wytycznych na poziomie 10 % wszystkich
gmin wejewodztwa
Celem kontroli gmin przeprowadzonych w ramach ogoinokrajowego cykiu
kontrolnego byla ocena wypelniania przez gminy obowigzkow wynikajacych z ucpg,
weryfikacja danych o postepach we wdrazaniu przepisow oraz identyfikacja
problemoéw i nieprawidtowosci Zakres kontroli obejmowal nastepujace zagadnienia:
- uchwalenie regulaminu ufrzymania czystosci i porzadku na ferenie gminy
i podejmowanie uchwal dotyczgcych gospodarki odpadami przez rady gmin,
- zorganizowanie przelargu na odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci albo na odbieranie | zagospodarowanie tych odpadow,
- zapewnienie osiggnigcia odpowiednich poziomow recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami frakcji odpadéw komunalnych
przekazywanych do skltadowania,

realizacje przez gminy obowigzku przeprowadzenia kontroli podmictow
odbierajgcych odpady komunalne,
- sprawozdawczos¢é (terminowos$e, rzetelnosé, dziatalnoS¢ gminy w  zakresie
weryfikacji sprawozdan przekazywanych przez podmioty odbierajace odpady
komunalne),
- udostepnianie na sironie internetowe] informacji wymienionych w ucpg,
- dzialalnos¢ informacyjng i edukacyjna,
- prowadzenie rejestru dziatalnosci regulowane),
- dokenanie coroczne] analizy gospodarki odpadami komunalnymi

(dowod: akla kontroli str. 510-608)

3 2. Z kazdej kontroli gminy sporzadzano protoko!, w klorym opisano szczegotowo
ustalenia odnoszace sie do zakresu kontroli, w tym slwierdzone nieprawidlowosci
naruszajace obowigzujace prawo. Na tej podstawie WIOS wydawal zarzadzenia
pokonlrolne min z wyznaczeniem terminu usuniecia wskazanych nieprawidtowosci

(dowod: skta konfroh sir 836-890, 972-1716)

Kontrole organow wykonawczych gmin pieeprowausone w lalash 2013 2015
wykazaty min..

- nieosiggnigcie wymaganego poziomu recyklingu 1 pizygolowania do ponownego
uzycia naslepujgcych frakcji odpadow komunalnych papieru, melalh, tworzyw
sztucznych | szkia™ oraz poziomu ograniczenia masy odpadow ulegajgcych
biodegradacji' kierowanych do skladowiska - odpowiednio w siedmiu, w pielnaslu,
oraz w szesciu przypadkach,

- nieudostepnienie informacji o ktorych mowa w arl. 3 ust. 2 pkl 9 it b), ¢), d), €)
ucpg - odpowiednio w czterech, w trzech oraz w czterech przypadkach,

W lrzech, siedmiy oraz trzech praypadkach

MW czlerech, osmuw oraz szesciu priypadikach



- nieterminowe | nierzetelne sprawozdania przediozone igcznie w 21 przypadkach
Marszatkowi oraz WWIOS z realizac) zadart ¢ zakresu Jospodarowania odpadami
komunalnymi za rok 2012

W wyniku tych kontroli WIOS nalozyt kary pieniezne w lgczne) wysokosde 27.300 2 -
w 2013 roku, 266625 zt - w 2014 roku oraz 1757 525 zt - w 2015 roku Sposrod
wymierzonych kar zostaty zaptacone dwie kary przez jedng gming's

(dowod. akta kontroli str. 324-395, 510-608)

Ponadto kontrole WIOS przeprowadzone w roku 2014 wykazaly
- brak egzekwowania obowigzku przekazywania odbieranych zmieszanych odpadow
komunalnych do regionalnych instalacji przetwarzania odpadéw,
- niedoslosowanie do stanu rzeczywistego zapiséw uchwaly okre$lajace) regulamin
utrzymania 1 czystosci gminy,

(dowod: akia kontroli str. 550-587)

Z kolei kontrole przeprowadzone przez WIOS w roku 2015 wykazaty:
- brak zorganizowania punkiu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na
terenie gminy,

- brak przeprowadzania przez gminy kontroli u podmiotéw odbierajacych odpady
komunalne z jej terenu,

(dowdd: akta kontroli str. 510-549)

3.3. Obowigzek sporzgdzania i przekazywania rocznego sprawozdania z realizacji
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, wynikajacy z art. 9q ust
11 2 ucpg, spoczywal na organach wykonawczych 226 gmin wojewodziwa
wielkopolskiego. W 2013 r. w 25 przypadkach nie zostal dochowany lermin zlozenia
sprawozdania za rok 2012, co skutkowalo nalozeniem przez WWIOS kar
pienigznych w lgcznej wysokosci 69,1 tys. zt. W 2014 r. bylo to szeé¢ przypadkéw
(5,7 tys. zt kar pienigznych) W roku 2015 w sze$ciu przypadkach wszczelo
poslepowanie administracyjne w sprawie wymierzenia kary za nieterminowe
przekazanie sprawozdania, jednakze we wszystkich przypadkach zostale ono
ostatecznie umorzone na skutek ziozonych przez ukaranych wnioskow oraz
podjecia dzialan naprawczych, o klorych mowa w art 9ze ust. 11 2 ucpg. W roku
2016 dwa wszczgle postgpowania dolyczyly sprawozdan za rok 2014, jedno
postepowanie zostalo umorzone (w jego toku ustalono, ze sprawozdanie zostalo
nadane w dniu 24 marca 2015 r. {j. w terminie, za poérednictwem Poczty Polskiej),
natomiast w drugim przypadku, sprawozdanie pierwotne nie wpltynelo do WIOS
a koreklg nadano w dniu 9 wrzesnia 2015 r. W poslepowaniu tym wymierzono kare

finansowa w wysokosci 16,2 tys zt W dniu 13 kwielnia 2016 r kara zoslala przez
gmine zaplacona

(dowdd akla kontroli sir 324-332)

34 Sprawozdai:a le byly sporzgdzane zgodnie ze wzorem  okieslonym
w zalgezniku nr 3 do rozporzadzenia Minislra Srodowiska 7 dnia 16 maja 2012 1
sprawie wzorbw sprawozdan o odebranych odpadach komunalnych, odebranych
nieczystosciach ciektych oraz o realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami  komunalnymi®® W roku 2013 WIOS przeprowadz, zgodnie
z obowigzkiem okreSlonym w art  9r ucpg, weryfikacie danych zawarlych
w sprawozdaniach z realizac)i zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi
ztozonych przez wszystkie zobowigzane do tego 226 gmin W odniesieniu do
sprawozdan dotyczacych 2012 r. w 18 przypadkach nie zgloszono uwag, a w 208

' Gming Kramsk - 1000 2t 28 brak zezwolenia na 7oizramiz cdpadow oraz 500 2 7a brak zhorczego 2eslawienis danych
gotyczgeych gospodarks odpadami
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Uslalone
nieprawidiowosc

przypadkach skierowano wezwania do uzupeinienia lub poprawienia sprawozdan
w ustawowym terminie 30 dni

(dowdd: akta konlrod str 397-466)

Od 2014 roku przyjeta zoslala praktyka, ze weryfikacja sprawozdan z zakresu
gospodarowania  cdpadami  komunalnymi  przeprowadzana bedzie  przez
pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego, natcmiasl inspektorzy WIOS weryfikacje
sprawozdan przeprowadzali podczas planowanych kontroli.

(dowod akta kontroli str 46-48)

Najczesisze bledy i uchybienia stwierdzane przez WIOS w sprawozdaniach
z realizac)i zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi dolyczyly
— nierzetelnych danych w dziale Il sprawozdania,

— braku nazw | adresow instalacji, do ktorych zostaty przekazane odebrane
odpady komunalne,

- braku lub blednie podanego sposobu  zagospodarowania odpadow
komunalnych,

— braku przedstawienia w dziale Illb sprawozdania sposobu zagospodarowania
odpadow komunalnych ulegajgcych  biodegradacji  nieprzekazanych do
sktadowania na skiadowisku odpadow z uwzglednieniem cbjasnien do wzoru
rocznego sprawozdania wojta/burmistrza/prezydenta miasta z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi jako: kompostowanie,
mechaniczno-biologiczne przetwarzanie, fermentacje, inne biologiczne procesy
przeksztaicenia, termiczne przeksztaicenie odpadow, recykling materiatowy,
przekazanie osobom trzecim,

- blednie podanej masy zmieszanych odpadow komunalnych 20 03 01
odebranych, poddanych sktadowaniu i innym niz skladowanie procesom
przetwarzania,

— przyjecia do obliczenia osiggnietych pozioméw rodzajow odpadow niezgodnie
z objasnieniami do wzoru sprawozdania,

- braku lub blednie obliczonych osiggnietych poziomow (ograniczenia masy
odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacii kierowanych na sktadowiska;
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakcji odpaddw komunalnych,

recyklingu, przygolowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
innych niz niebezpiecznych odpadow budowlanych i rozbidrkowych).

(dowod- akia konlroli str 397-466)

W dziatalnoSci  konlrolowane] jednostki w  przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono naslepujacy nieprawidlowose:

Whbrew cbowigzkowi okreslonemu w art 9r ust 1 ucpg, nie wszystkie sprawozdania
¢ Zakresu gospodarki odpadami komunalnymi otrzymywan @ od ginin w okiesie
2014-2016 byly przez WWIOS weryfikowane. W konsekwencii sprawdzenie danych
w nich zawarlych dotyczyto tylko tych podmiotow, ktore byly kontrolowane WWIOS
wyjasnit, ze weryfikacja otrzymanych w latach 2014 - 2016 sprawozdan prowadzonz
byla pod kalem terminowego ich sktadania zardwno do Wojewddzkiego Inspekiora,
jak i do Marszatka Co roku Wojewddzki Inspekiorat zwracat sie pisemnie do
Marszatka o wskazanie gmin/zwigzkow miedzygminnych, kidre nieterminowo
wywigzywaly sie z ww obowigzku. Wskazal, iz weryfikacja rzetelnego, |] zgodnego
ze stanem faktycznym, sporzgdzenia sprawozdan za lata 2013 - 2015 dokonywana
byta podczas kontroli przeprowadzanych w gminach, kiore realizowane sg przez
WIOS w ramach ogélnokrajowego cykiu konlrolnego przestrzegania przes gminy
przepisow ustawy

(dowdd akla kontroli str 642-644)



Opis stanu
faktyczneao

NIK wskazuje, iz ustawodawca zobowiazal WWIOS do weryfikac)i danych zawartych
we wszystkich sprawozdaniach grmin

4. Wykonywanie kontroli podmiotéw prowadzacych instalacje do
przetwarzania odpaddw komunalnych

41 W badanym okresie WIOS przeprowadzii 87 kontroli podmiotow odbierajgcych
odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosei'” lub podmictow prowadzacych
instalacje do przetwarzania odpadow komunalnych. W 2013 r przeprowadzono 22
kontrole, w 2014 1. - 36 kontroli, w 2015 1 — 26 kontroli i w | kwartale 2016 r. - trzy
kontrole Konsekwencjg ustalen powyzszych konltrol byto skierowanie wystapien do
Marszatka (w 17 przypadkach) oraz do Prezydenta Miasta Konina i Starosty

Gnieznienskiego (w dwoch przypadkach) a takze nalozenie kar pienigznych (w 14
przypadkach)

W wystapieniach do Marszatka informowano o stwierdzonych nieprawidiowoéciach
polegajacych m.in. na:

- eksploatacji instalacji z naruszeniem warunkéw posiadanego pozwolenia,

- bledow w zbiorczym zeslawieniu danych o odpadach,

- nieutrzymywaniu | nieprowadzeniu skiadowiska odpaddw w sposéb zapewniajacy
wlasciwe funkcjonowanie urzadzen lechnicznych stanowigcych wyposazenie
skladowiska,

- magazynowaniu odpadow niezgodne z posiadanym pozwoleniem,

- przekazywaniu odebranych odpadéw komunalnych do innych niz regionalne
instalacje do przetwarzania odpaddw komunalnych,

- niezgodnej ze slanem fakiycznym sprawozdawczo$ci dotyczace] gospodarki
odpadami, przekazanej Marszatkow.

Konsekwencjg powyzszych kontroli bylo takze natozenie przez WWIOS kar
pienigznych w lgcznej wysokosci 48,0 tys. zi w zwigzku z:
- prowadzeniem dzialalnoSci w zakresie przetwarzania odpadow bez stosownego
zezwolenia,
- przekroczeniem ilosci odpadow poddawanych odzyskowi niz dopuszczono
w decyzji udzielajace] pozwolenia zintegrowanego,

przesylaniem nieterminowym  zbiorczych zestawier danych dolyczacych
gospodarki odpadami,

- prowadzeniem ewidencji niezgodnie ze stanem faklycznym oraz obowigzujacymi
przepisami prawa w tym zakresie

(dowod: akta kontroli str 510-608)

42 Ze wszystkich przeprowadzonych kontroli podmiotéw odbierajacych odpady
komunalne od wiasciciel meruchomosai lub podmiotow prowadzacych instalacje do
przetwaizania oopadow komunalnych sporzadzono protokoty kontroli O wykenaniu
zalecen pokontrolnych podmioty lte informowaly WIOS pisemnie  Terminowa
realizacja zalecen bya na biezaco monilorowana w Informatycziiyin Syslenie
Konlroli przez Inspeklorat W przypadku braku odpowiedzi na zarzadzenie
pokontrolne lub niepetnej odpowiedzi udzielone] przez prowadzacych instalacie
WIOS  wysylat monity lub wystepowat o uzupetnienie tych informagii
W przypadkach, w ktorych udzielono informacj niepeinej, WIOS ujmowal jednostke
do planu konlrol na nastepny rok

(dowod akta kontroli str 786-835, 891-971)

"W roku 2013 trzy kontrole oraz w roku 2014 szesé kontrol



4 3.W okresie objetym konlrola WIOS nie dokonywal kontroli gminnych jedncstek
organizacyinych odbuzrajscycn odpady <omunalne od whascicieli nieruchemosc na
ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a wytwarzane sa odpady'® Jak wyjasni
Wojewadzki Inspektor, zgodnie z wiedzg na czas ustalania planu kontroli, takie
jednostki w obszarze wiasciwosci WIOS nie funkcjonowaty

(dowod: akta kontrol str 642-644)

Przeprowadzono natomiast kontrole czterech gminnych jednostek orgenizacyjnych -
prowadzgcych instalacje do przetwarzania odpadow | skiadowiska odpadow.

W wyniku tych kontroli stwierdzono miin
- naruszenie warunkow pozwolenia zintegrowanego w zakresie rodzajdw
wytwarzanych odpadow (dwa przypadki),
- prowadzenie dzialalnosci w zakresie przelwarzania odpadow bez zezwolenia
(jeden przypadek).
Efektem przeprowadzonych kontroli byle skierowanie jednego wystapienia do
Marszalka z informacig o stwierdzonych nieprawidlowos$ciach'® oraz wymierzenie
administracyjnej kary pienieznej w wysokosci 1000 zt za prowadzenie dziatalnosci
w zakresie przetwarzania cdpaddw bez stosownego zezwolenia?d,

(dowéd: akla kontroli str. 540, 585, 606-607)

45. W okresie objetym kontrolg WIOS przeprowadzit 76 kontroli, 54 podmictow
prowadzacych regionalne lub zasiepcze instalacje do przetwarzania odpadow
komunalnych. W 2013 r. przeprowadzono 18 kontroli, w 2014 r. - 27, w 2015 1. - 26
i w | kwarale 2016 r. - & kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 609-614)

Zakres przedmiotowy ww. koniroli okreslono w przekazywanych od 2014 r przez
GIOS wytycznych do przeprowadzenia ogdinokrajowego cyklu kontrolnego
przesirzegania przez gminy przepisdw ucpg oraz kontroli regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadow komunalnych, instalac)i przewidzianych do zaslepcze
obstugi regionu oraz gminnych jednostek organizacyjnych?!

(dowdd: akla kontroli str 645-785)

46 Ze wszyslkich przeprowadzonych kontroli regionalnych luty zastepczych
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych sporzgdzono protokoty kontroli
O wykonaniu zalecen pokontrolnych przedsiebiorcy informowali WIOS pisemnie
Terminowa realizacja zalecen byta na biezgco monitorowana

(dowod akla kontroh str. 786-820, 891-871)

Konsekwencjg powyzszych konlioli byto takze nalozenie przez WWIOS kar
pleniezilych w taczne) wysokodct 46,5 lys 2t w zwiazku z.

nesUszeniem warninkow decyz dzielaigen) cczwoleme na o przelwaizanie
odpadow (siedem przypadkaw),

BW rozumieniu arl Bc ust 2 ucpg (szkoly, szpitale, zaklady pracy)
19 ZCKiM Wiiczyn - skladowisko odpadow - nslalaga zaslgpcza
@ Trzemeszenskie Przedsigbiorstwo Komunalne ul 1 Maja 21, 67 240 Trzemesezno

W 2014 ¢ obowiazywal dokument pn  Wytyczne do preprowadzenia przez Inspekcie Ochrony Srodowiska
cgoinokrajowego cyklu konbrolnego preestrzegania przex gminy przepistw ucpg oraz kontrol regionalinych instalac) do
przetwarzania odpaddw komunalnych” przekazany pismem znak DIO/C73/53/2014/ap z dma 5 lulege 2014 r W 2015 1
obowigzywal dokument pn Wytyczne do przeprowadzema w 2015 1 przez Inspekeje Ochrony Srodowiska 0goinokrajowego
cyklu kontrolnego preestrzegania przez gminy przepisOw ucpg oraz kontrol regionalnyeh inslalacy do przetwarzania odpadow
komunalaych, inslalagy przewidzianych do zastepcze) obstugi regienu orez gminnych jednoslek omanizecyjnych” przekazany
msmem znak ONO/0703/25/2015/ap 2 dnia 18 lulego 2015 ¢ W 2016 ¢ obowgzuje dokumenl pn  Wytyczne do
przeprowadeena w 2018 ¢ przez Inspekge Ocnrony Siodowiska ogéinokrajowego cyklu konlioinego prrestzegania preez
aminy pizepisw ucpg orez konlioh regionalnych instalacy do preetwarzania odpadow komunalnych pizekezany pismemn
enak OI0/0703/32/2016/ap a) 7 dnia 23 marca 2016



Uslalone
nieprawidiowoscel

Wnioski pokentrolne

- sporzgdzeniem | przekazaniem Marszatkowi zbiorczego zestawienia danych
0 "odzajach | ilosct odpadow, o sposcbach gespedarowania nimi oraz o instalacjach
| urzgdzeniach stuzgcych do odzysku | unieszkodliwiania odpadéw za dany rok
niezgodnie ze stanem rzeczywistym (2 przypadki),

skladowaniem odpaddw niezgedne z decyzjg zatwierdzajgcy instrukce
prowadzenia sktadowiska (jecen przypadek)

przetwarzaniem odpadow bez wymaganego zezwolenia lub niezgodnie
z posiadanym zezwoleniem (4 przypadki)

(dowdd- akta kontroli str 510-608)

47 W okresie objglym konirolg nie bylo przypadkow wydania przez WWIOS,
w trybie art 32 ust 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r o odpadach??, decyz)
wstrzymujgcych dziafaino$¢ posiadacza odpadéw z uwagi na nastepujace
naruszenia przepisow lej ustawy.
- niewysegregowania odpadow nadajacych sie do odzysku sposrod odpadow
przeznaczonych do unieszkodliwiania (wbrew art. 18 ust. 7),
- zberania, poza miejscem wytwarzania odpadéw, pozostalosci z sorowania
odpadow komunalnych przeznaczonych do sktadowania (wbrew art. 23 ust. 2 pkt 1),
zlecenia  wykonania obowigzku gospodarowania odpadami  podmiotow
nieposiadajgeemu zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpaddw lub wpisu do
slosownego rejestru prowadzonego przez marszatka wojewodztwa (wbrew art 27
ust. 2 pkt 11 3),
- naruszenia wymagan dotyczacych eksploatacji instalacii lub urzadzen do
przetwarzania odpadow, o ktorych mowa w art 29 ust. 2,

- preetwarzania odpadow poza Instalacjami lub urzadzeniami (wbrew art. 30 usl. 1)

(dowdd: akta kontroli str. 637-638)

48 WWIOS w okresie objetym kontrolg nie wydal, w trybie art. 9k ucpg, decyzji
zakazujgce] wykonywanie przez gminng jednostke organizacyjng dziatalnosci
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na okres
trzech lat w przypadkach niespelniania wymagan okreslonych dla podmiotu
odbiergjgcego odpady lub powtornego przekazania zmieszanych odpaddw
komunalnych do instalacji innych niz regionalne lub ponadregionalne, lub
nieosiagniecia w kolejnym roku kalendarzowym wymaganych poziomow recyklingu,

przygotowania do ponownego uzycia i odzysku oraz ograniczenia masy odpadow
przeznaczonych do sktadowania

(dowdd: akla kontroli str 637-638)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

Y E_%\,N;:;gi | wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny | uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podslawie art 53 usl. 1 pkt 5 uslawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroh?3, wnosi o weryfikacje danych zawartych we wszyslkich
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Prawo zgioszeria
zasirzezen

Obowigzek
poinfermowania

NIK o sposcbie
wyKkorzyslania uwag

| wykonania wnioskaw

rocznych  sprawozdaniach z zakresu gospodarki  odpadami komunalnymi,
otreymywanych od gmin

V. Pozostate informacje i pouczeniz

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowaney, drugi do akt kontroli

7godnie z arl. 54 uslawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane) przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zasirzeized do wystgpienia
pokontrolnego, w lerminie 21 dni od dnia jego przekazania Zaslizezenia zglasza sie
do dyreklora Delegatury NIK w Poznaniu

Zgodnie z arl 62 uslawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzsze) Izby Kontrol,
w terminie 21 dni od ctrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonanig

wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpenia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia otzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w caloscl lub zmienionego wyslgpienia pokonlrolnego

Poznan, dnia 15 lipca 2016 ¢

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Dyrektor
zup Grzegorz Malesinski
Wicedyreklor






